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El fenomen de I'ocupacié: un problema
d’Estat.

El passat 15 de novembre del 2022, la Fundacio per a la Seguretat Puablica
organitzava a Matard, la jornada “Ocupacié: dret a I’habitatge,
conviveéncia i seguretat publica”.

La importancia de la qlestid i la necessitat d’afrontar un debat, on tots els
punts de vista (des de la judicatura fins als propis serveis socials) fossin tinguts
en compte, feia del tot necessari organitzar una jornada transversal com
aquesta.

Per aquest motiu la jornada estava proposada amb tres taules rodones (...):

— Interpretacié juridica i limitacions de la intervencié policial en
ocupacions.

— Dialeg sobre I'impacte de la imatge policial i el tractament dels mitjans
de comunicacio.

— L'ocupacié des d’un punt de vista social i els actors que hi participen.

(...) i una ponencia magistral a carrec de I’'Excel-lentissim Sr. Vicente Servet
(Magistrat de la Sala Segona del Tribunal Suprem):

— Jurisprudéncia actualitzada sobre I'ocupacié il-legal.

Aixi, una vegada realitzada la jornada i escoltades totes les intervencions, des
de la Fundaciéo per a la Seguretat Publica arribem a les segients
conclusions:

Primer.- El fenomen de I'ocupacié il-legal: una qiiestio d’Estat.

"Una de cada dues ocupacions d’habitatge a Espanya es produeixen a
Catalunya”. Aixi, el fenomen de |‘ocupaci6 esdevé un problema de
naturalesa publica que, després de la greu crisi sanitaria que ha suposat la
COVID-19, s’ha incrementat i agreujat exponencialment.

Les modificacions normatives fins ara realitzades s’'han mostrat ineficients, la
qual cosa ha incrementat la sensacié social de “desproteccié” legal de grans
tenidors i especialment, del “petit” propietari.

Per aquests motius resulta imprescindible abordar legalment aquest fenomen.
A més, resulta igualment imprescindible que les diferents administracions
reconeguin de manera ferma que el de l'ocupacié, ha esdevingut una questié
d’Estat.
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Segon.- La seguretat publica NO té eines suficients per lluitar contra
I'ocupacio il-legal.

El fenomen de l'ocupacio ha incentivat l'increment d’una tipologia delictiva la
qual (sense precedents) ha fet evident, I'existencia d’'un “mercat negre”. Un
mercat que, a més de portar implicit un perfil criminal concret, provoca una
sensacid d'inseguretat i unes activitats delictives associades.

En conseqliéncia, els cossos policials es mostren davant la ciutadania, com la
primera linia d’actuacié rebent la normal sensacié d’inseguretat, que provoca
el fenomen de I'ocupacié.

Per tant és imprescindible que les modificacions normatives donin resposta a
la demanda ciutadana i assegurin, la immediatesa en les actuacions policials
de desocupacié i del retorn de la propietat al seu legitim posseidor.

Tercer.- Seguretat juridica.

El legitim propietari d'un immoble ocupat reclama de les autoritats policials i
judicials una rapida actuacio, la qual ha de permetre-li recuperar de manera
efectiva la seva possessido (morada) en un espai temporal considerablement
reduit.

Alhora, en el marc de les seves actuacions, per la normativa actual i per la
tipologia delictiva denunciada, els cossos policials tenen la sensacié d’actuar
sota una “precarietat elevada” ja que, en funcid del resultat de les seves
actuacions, els pot exposar fins i tot a responsabilitats individuals.

Aixi es produeix una divergencia entre el delicte que es produeix (tipificat com
a lleu per la normativa vigent), els drets que es poden conculcar en funcié de
I'actuacié policial (drets constitucionals) i les responsabilitats penals que (a
titol fins i tot particular pels propis efectius policials) se’n poden derivar.

Per aquests motius és imprescindible una modificaci6 normativa que, en el
marc de les intervencions dels respectius cossos policials, garanteixi la
seguretat juridica i processal de les seves persones membres.

Quart.- Confianga en el sistema.

La regulacié normativa del fenomen de I'ocupacié ha de generar confianca de
la ciutadana vers el sistema, les institucions i la resta d’actors implicats.

No actuar en aquesta direccid6 pot generar per contra, un sentiment
d’abandonament, desafeccid i desconnexié de la ciutadania respecte el sistema
del qual en forma part.
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Per aquest motiu és imprescindible que la legislacié no es distancii del propi
sentit comu en tant que, “quan la normativa no encaixa amb el sentit
comu, no s’ha de canviar el sentit comdu, siné la normativa”.

Cinqueé.- Resposta rapida.

La ciutadania afectada pel fenomen de I'ocupacio, quan reclama l'auxili de les
institucions, pretén obtenir una resposta rapida que agilitzi la resolucié del
conflicte que pateix.

No actuar amb aquesta immediatesa pot provocar que fins i tot es posi en
situacié de risc al legitim propietari de I'habitatge ocupat, el qual (davant la
manca de resposta de les institucions) pot veure’s amb el “dret moral” d’actuar
per via de fet.

A aquest efecte, la normativa actual (tal i com a dia d'avui esta redactada)
dificulta aquesta immediatesa reclamada alhora que, dona peu a diferents
interpretacions que es fan evidents en la disparitat de situacions sobre com
s'afronta i es resol un mateix problema.

Per aquests motius es fa imprescindible una modificacié normativa que agilitzi
i unifiqui en un Unic criteri, les actuacions judicials i policials per tal que s’evitin
aixi, diferéncies interpretatives en la seva resolucid.

Sise.- Responsabilitat de les administracions.

A diferéncia del que historicament s’ha fet amb la qlestiéo de |'ocupacid, la
ciutadania ja no acudeix a la jurisdiccié civil (molt més lenta) siné que, en
recerca d’'una solucié immediata, ho fa a la jurisdiccié penal.

Alhora és imprescindible que I’'Estat no carregui sobre |'arrendador la solucid
del conflicte. Per aquest motiu cal dotar de recursos legislatius als propis
Jutjats en funcions de guardia, a fi i efecte que en el minim temps
imprescindible (24 hores) puguin retornar I'estatge al seu legitim propietari.

Seteé.- Els cossos policials com a darrera eina.

El dret a un habitatge digne previst per I'article 47 de la propia Constitucié
Espanyola pero també, el dret a la propietat (STS 32/2019 de 28 de gener)
provoca un xoc que s’evidencia socialment de manera frequent.

Alhora, son molts els actors que participen en la resolucié de I'ocupacio il-legal
d’'un immoble. A aquest efecte, els cossos policials han d’esdevenir |la darrera
eina que hi participa i en fer-ho és necessari que com a primer pas, s’obri un
procés de mediacié que eviti el conflicte social que es produeix en segons
quines situacions.
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No obstant, no sempre la mediacié acabara resultant efectiva i per tant, la
intervencio policial resultara (com a darrera mesura) inevitable. Quan ho facin,
els cossos policials participaran en compliment d’'un imperatiu judicial
ineludible i ho hauran de fer per tant com a policia judicial, garantint la
seguretat fisica i juridica dels propis efectius policials.

Vuité.- La responsabilitat dels mitjans de comunicacio.

En els darrers anys s’ha culpabilitzat a la policia, malgrat no correspondre-li,
de la gestio6 dels desnonaments. Mediaticament s’ha produit un “ds” i un “abus”
del paper, que els cossos policials han tingut en el fenomen dels
desnonaments.

La imatge prototipica d’un desnonament és la que correspon a la d’un efectiu
policial d’ordre public davant d'una persona desnonada. Una imatge que ve
associada (intencionadament) per la versid, que els mitjans de comunicacio
tenen per part d'una de les parts implicades (la desnonada).

A aquest efecte, els cossos policials no es mostren accessibles als propis
mitjans de comunicacié, a qui no ofereixen (facilitant aixi la seva possible
criminalitzacié) una contrainformacié (necessaria) que expliqui quines han
estat les gestions prévies i quins son els motius de les seves respectives
actuacions.

Per aquests motius es fa imprescindible que els cossos policials, en I'exercici
de les seves funcions, es mostrin propers i donin resposta a les necessitats que
els mitjans de comunicacié tenen per explicar que ha passat, per que s’ha
arribat a dita situacid i quins son els motius que expliguen la seva actuacio.

Nove.- Serveis socials: sense recursos no hi ha solucio.

Els serveis municipals tenen la dificil i complicada missié “d‘acompanyar les
persones en situacions de dificultat vital, economica i familiar per millorar el
seu benestar i autonomia”.

Pero ni els serveis socials municipals, ni tampoc la policia tenen la solucié al
greu problema de l'ocupacié. La manca de recursos, la manca d’estrategia i la
manca de politica impossibilita una solucié definitiva a aquest fenomen.

La borsa d’habitatges per al lloguer social es pot mostrar insuficient davant la
important demanda ciutadana. Aspecte que, de produir-se, incentiva a les
persones vulnerables a buscar en el “mercat negre” un habitatge alternatiu.
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Per tot plegat es fa imprescindible un gran acord politic que doni resposta a
aquesta situacié. Unicament per mitja de la politica es pot posar solucié al
fenomen de |'ocupacio.

Deseé.- Una solucié publica i privada.

Les gestores immobiliaries disposen d’un nimero important d’habitatges que,
amb la negociacié pertinent i d'arribar a un acord, poden posar-se a disposicio
de families vulnerables.

Els recursos (tant econdmics com humans) que aquestes gestores destinen
tant al desallotjament d’habitatges ocupats il-legalment, com a la mediacié
previa per desocupar-les fa que (malgrat no la tinguin) els pugui resultar
d’interes fer-se “corresponsables de la situacid”.

Per tant, es fa imprescindible recérrer al pragmatisme i fugir aixi, de discursos
gue en cap cas afavoreixen a la solucié de la qliestid. Es fa igualment essencial
que, mitjancant l'acord d'institucions publiques i entitats privades, es pugui
incrementar I'habitatge social i reduir I’'habitatge ofert en el “mercat negre”.

Per tots els extrems esmentats, des de la Fundacié per la Seguretat
Publica recomanem:

1. GARANTIR tant el dret constitucional a un habitatge digne, com el de la
propietat privada.

2. PRENDRE CONSCIENCIA politica i social que el fenomen de I'ocupacié
ha esdevingut un problema de naturalesa publica.

3. REALITZAR les modificacions normatives pertinents per tal que la
legislacio:
a. Unifiqui criteris d’actuacidé judicial i disminueixi aixi,
interpretacions legislatives.
b. Doni una resposta rapida a les demandes ciutadanes davant les

ocupacions il-legals, aixi com també asseguri la immediata
actuacio policial.

c. Garanteixi la seguretat juridica de les persones membres dels
cossos de seguretat en llurs actuacions professionals.

4. GENERAR confianga en les institucions, les quals han de garantir que
aguesta es produeixi amb les seves propies intervencions.
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5. GARANTIR un procés de mediacid previ que eviti el conflicte social que

es pot generar en determinades situacions.

6. FACILITAR que els cossos policials es mostrin propers i donin resposta
a les necessitats dels mitjans de comunicacid, d’explicar que és el que

ha passat i per quin motiu s’ha actuat.

7. ASSOLIR un acord ampli i transversal que asseguri els recursos socials
i necessaris per donar resposta a les demandes de desproteccio

ciutadana.

8. RECORRER a recursos privats que incrementin les borses d’habitatges
socials municipals amb la intencié que puguin ser posats a disposicié de
persones vulnerables i es redueixi aixi, la borsa de pisos obtinguts

il-legalment del “"mercat negre”.



